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1. Innledning

Samlerapporten er skrevet etter at prosjektgrupaeide avsluttet sitt arbeid. Den er
i sin helhet redigert av 3K prosjektradgiver ogtbeav:
* En beskrivelse av prosjektets gjennomfgring.
« Sammendrag av de tre delrapportene, som byggebpisgruppenes
og prosjektgruppens utredninger, men redigert apRisjektradgiver.
« Anbefalingen fra 3K styringsgruppe
* En gjennomgang av forhold som ligger utenfor hwer a
arbeidsgruppenes utredningsomrader. Dette er faurleold som har
betydning dersom det skal samarbeides om flereealetbmradene
som har veert utredet. Gjennomgangen forfattetkav 3
prosjektradgiver, men bygger i stor grad pa forrsaich har veert
dragftet underveis i arbeidsgruppene og prosjekiggop

2. Prosjektets gjennomfgring

Prosjektet omfatter utredning av samarbeid mellomixunene i 3K innenfor plan,
geodata, byggesak, miljg, naering, landbruk og sdentjenester. Prosjektgruppen ga
falgende anbefaling etter fase | av prosjektet:

Prosjektgruppen har i samarbeid med styringsgrugpammet frem til at det ikke er
hensiktsmessig & arbeide videre med utredning samtet felles virksomhet for alle
de aktuelle tienesteomradene. Det mest hensiksigeegil likevel veere at
utredningene gjgres som parallelle prosjekt. Aleysrosjektomrader er:

1. Eiendomsforvaltning. Dette bar ogsa omfatte vindeav et 3K-samarbeid

sett opp mot mer omfattende interkommunalt samdrbei

2. Kommunalteknisk drift

3. Plan og byggesak

4. Landbruksforvaltning

Det ble videre gitt falgende forelgpige forslagdkalisering:

Virksomhetsomrade Vertskommune

Eiendomsforvaltning Ikke vurdert

Teknisk drift Administrativt personell bgr vurderes
Plan og bygg samlokalisert. Vertskommune

Holmestrand. Driftspersonell blir
lokalisert ved driftsavdelinger ute i
kommunene.

Landbruksforvaltning Vertskommune Re.

Pa bakgrunn av dette gjorde 3K referansegrupplegfedrmannskap) i mgte 14. 06.
2011 fealgende vedtak:

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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3K referansegruppe anbefaler at by-/kommunestyggnefglgende vedtak:

1. Fase 2 av prosjektet omfattende plan, geodata dsalg miljg, neering,
landbruk og tekniske tjenester iverksettes. Rerkame bgr vurderes som
vertskommune for landbruksforvaltningen. For degevtjenestene bar
Holmestrand vurderes som vertskommune, med sangekialg av
kontorbaserte tjenester og desentraliserte drifisiawger.

Felles eiendomsforvaltning utredes som eget prasjek
Konklusjon og innstilling fra de to prosjektene skammes samtidig for
by-/kommunestyrene.

w N

Kommunestyret i Re (mgte 6.9.2011, sak 058/11)ystybet i Holmestrand (mate
7.9.2011, sak 073/11) gjorde likelydende vedtak neéeFansegruppens anbefaling.
Kommunestyret i Hof (mgte 27.9.2011, sak 044/1ajdg felgende vedtak:
a. Fase 2 av prosjektet omfattende plan, geodata dsahg milja,
naering, landbruk og tekniske tjenester utredes.
b. Felles eiendomsforvaltning utredes som eget prasjek
c. Konklusjon og innstilling fra de to prosjektene skammes samtidig
for by-/kommunestyrene.
d. Alle 3 kommunene bgr vurderes som vertskommungedaingen.

Prosjektgruppen

Navn Kommune

Per Haavardtun Holmestrand kommune

Svend Bergan Grane Holmestrand kommune

Britt Svendsen Hof kommune

Arne Johnsen Re kommune

Heidi Midtskogen Tillitsvalgt Holmestrand kommune
Eira Weseth Tillitsvalgt Hof kommune

Unni Myhre Tillitsvalgt Re kommune

For arbeidet med delutredninger av eiendomsforwairkommuneutvikling (plan,
geodata, byggesak, miljg, naering, landbruk) og kamatieknikk i fase Il har
prosjektgruppen oppnevnt en arbeidsgruppe for avelisse.

3K prosjektradgiver har vaert sekreteer for badejekbsog arbeidsgruppene og veert
bindeledd mellom 3K styringsgruppe, oppnevnt pidsgjeippe og dennes
arbeidsgrupper.

Eksterne konsulenter som har bistatt prosjektet:
Ingen

Styringsgruppe
Radmennene i de tre kommunene er styringsgruppaléoBK-prosjekt.

Referansegruppe
Felles formannskapsmagte er referansegruppe foBidHerosjekt.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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Medvirkning (ansatte, tillitsvalgte, brukere)
Tillitsvalgte har vaert representert i bade prosjektarbeidsgruppene.

Mgater og samlinger

Instans Dato

Prosjektgruppen 02. 09. 2011
Prosjektgruppen 07.10. 2011
Prosjektgruppen 15. 12. 2011
Prosjektgruppen 12.01. 2012

Arbeidsgruppenes mgter er listet opp i de respektatrapportene.

Prosjektmal og fremdriftsplan

Prosjektmal fase II:

15. november 2011 foreligger ferdig rapport og &albey for organisering av plan,
geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og sienijenester.

1. Ressurser

Prosjektet er ikke tildelt ressurser ut over tingstesen for personellet i prosjekt- og
arbeidsgruppen. Det er ikke satt begrensningeirf@ressursen.

Fremdriftsplan

Aktivitet / milepeel Tid /tidsrom
Arbeidsverksted for alle virksomhetsomradene 222091
Skisse til organisering av virksomheten foreligger 07. 10. 2011
Konsekvensvurdering foreligger 4.11. 2011
Ferdig rapport og anbefaling foreligger 14. 11 2011

Prosjektgruppens maloppnaelse, ressurs- og tidsbruk

Ferieavvikling hos ngkkelpersoner gjorde at prasiekom sent i gang etter
sommerferien. Det gjorde det vanskelig a fa festiliigprosjektet i hht
fremdriftsplanen. Det har veert behov for noe ekstt til utredningen. Samlet
tidsbruk i prosjektet har likevel ikke veert steeren forventet.

Prosjektgruppen nadde ikke frem til enighet omamlst konklusjon for alle
utredningsomradene.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.



- Side 6 av 20 -
2. Sammendrag av delrapportene og anbefaling

a. Sammendrag eiendomsforvaltning

Viktige problemstillinger

Eiendomsforvaltning omfatter i prinsippet alle faskvssyklusen, fra
* Ervervelse gjennom kjap, ekspropriasjon og bygging
* Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling (FDVU)
» Avhending ved salg, bortfeste, gave eller overfgda eiendom pa spesielle
vilkar
* Riving, gjenbruk og deponering

Nar det gjelder organiseringen av eiendomsforvadfen kan det skilles mellom tre
ulike roller: Eier, forvalter og bruker. Eierratiévaretar eiendomsretten og de
strategiske funksjonene. Forvalterrolljannetegnes primeert av a foresta lgpende
drift og vedlikehold av bygningen sa langt detteierens (og ikke brukerens) ansvar.
For kommunale virksomheter, f. eks. en skole, mikierrollenbli ivaretatt av
vedkommende brukervirksomhet pa stedet (for eksdesk ledelse), men ogséa av den
sentrale fagadministrasjonen og kommunestyret swwaalig for skoletilbudet.

Innenfor de tre rollene eier, forvalter og brukedet eier og forvalterrollen det er
mest interessant a drgfte i et 3K-samarbeid. Hunert 3K-samarbeid vil det ogsa
ligge til rette for & ivareta deler av brukerrolléneks. renhold og vaktmestertjenester
som gar ut over eierforpliktelsene.

| alle de tre kommunene er kompetansen knytteidit og forvalterrollen pr. i dag alt
vesentlig samlet i én virksomhet eller i én persbette vil veere denne
medarbeideren som utreder og pa vegne av radmahkrigar saksfremlegg nar det
skal tas avgjarelser i eiendomssaker. En eiendowadfoing i 3K-regi vil ogsa kunne
gjere utredninger og skrive saksfremlegg for hwedatre kommunene.

Det ikke funnet eksempler pa interkommunalt sanidrinmenfor
eiendomsforvaltning.

Hovedskisse til organisering

Aktuell organisering for en felles eiendomsforvaitner en administrasjon bestaende
av en eiendomssjef, med en eiendomskoordinataorderasforvalter og 2-3 arkitekt-
/ingenigrstillinger. En driftsleder for renhold eg driftsleder for
vaktmestertjenestene forutsettes a rapporteretditiéleiendomssjefen. Vaktmestere
og renholdere forutsettes plassert ute i kommursoma,i dag, organisert i team.
Hvordan teamene skal inndeles og organiseres myéded riggingen av enheten
dersom det besluttes & opprette en felles eienadowadfning. Ambulerende team for
starre periodiske oppgaver og for ekstraordinated tkan ogsa veere aktuelt.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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Konsekvensvurdering

Den gkonomiske effekten av en felles eiendomsfarral vil kunne veere ulik om
den sees pa kort eller lang sikt. Pa lang sikenilinderbudsjettering av
bygningsvedlikeholdet peke mot en tendens til bygsinessig forfall, som medfarer
starre investeringer i rehabilitering. Et optimatlikehold ville veert billigere for
kommunene, sett pa sikt. Avhengig av hvordan byggres tilstand er pr. dato kan
det imidlertid innebaere en budsjettakning pa vediiikdssiden de farste arene.

Dersom kommunene gar for en Igsning der de sehbggningsmassen, vil avtalt
fordelingsngkkel kunne bygges opp slik at den s§gs de enkelte kommunenes
budsijett. Spgrsmalet er likevel om en vertskommuilia ansvar for standarden til en
bygningsmasse med et giennomgaende underbudsjettiikehold i en annen
kommune.

Kommuneloven legger til rette for at en felles eiemsforvaltning som
vertskommunelasning kan opptre pa samarbeidskommesnegne innenfor delegert
omrade.

Arbeidsgruppen mener at det vil veere uheldig & bysagnarbeidet pa et rent
bestiller/utfgrer-prinsipp i en vertskommuneorganisy. En fordelingsngkkel som
bygger pa et generelt, solidarisk prinsipp bgrdigigrunn for den ordinzere driften.
For rehabiliterings- og nybyggingsoppgaver bgrinhadlertid veere innsatskommunen
som belastes. Det er ogsa enighet om at terskaldwa som skal defineres som
rehabilitering bar veere lav. Det ma ogsa forugsetbrrekt faring i regnskapet for
administrasjon av investeringsprosjekt, som oftiégies pa drift.

For tienesteomradet eiendomsforvaltning er kvalifiarbeidskraft innen arkitekt- og
ingenigrsegmentet en viktig faktor. Dette er fagpeell det er stor konkurranse om.
Arbeidsgruppen er delt i vurderingen av hvor myalisering spiller inn i forhold til
hvor attraktiv virksomheten vil vaere for arbeidssmkog stabilitet i
medarbeidergruppen. Holmestrand ligger midt mellnrammens- og
Teonsbergomradet, med god offentlig kommunikasjaygkeveier, inkludert Horten, i
tillegg til egen befolkning. Re kommune liggerrgtig avstand fra T@nsberg-
omradet og Horten, i tillegg til egen befolkningof kommune ligger like nzer
Drammen som Holmestrand, men har darligere kollakiiud. Arbeidsgruppens
deltakere fra Hof mener imidlertid at Hof ikke Haatt starre problemer med a
rekruttere til ingenigrstillinger enn det Holmesidahar erfart og at fagmiljg og
arbeidsoppgaver kan ha vel sa stor innvirkningtpakdivitet og stabilitet.

Alle kommunene vil kunne skaffe tilfredsstillenadéler for den administrative delen
av eiendomsforvaltningen.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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b. Sammendrag kommuneutvikling (plan, byggesak, geodata
og landbruksforvaltning)

Viktige problemstillinger

Kommunene organiserer i dag plan, byggesak, geadgi@ndbruksforvaltning
forskjellig. 1 Re og Hof er alle disse fagomradeaenlet i én virksomhet sammen
med kommunalteknikk og eiendomsforvaltning. | Hestrand er plan, byggesak og
geodata egen virksomhet. Det er ogsa ulikhetemkgjoner. | Re er det en hel
stilling som miljgvernradgiver og det er ogsa egtifingsressurs for
naeringsutvikling knyttet til virksomheten. Forvatigen av arkiv er i Re lagt til
servicetorget, mens det i Holmestrand og Hof dditwigaltes av saksbehandlerne.

En del stillinger i de tre kommunene har sammeaedattksjoner, som ogsa omfatter
oppgaver som faller utenfor de aktuelle samarbemi&dene. Det kan medfare at
personell som ikke overfgres blir sittende med sedie oppgaver eller at personell
som overfgres tar med seg kompetanse for oppgawedsltakerkommunen fortsatt
ma utfgre. | en overgangsperiode vil det kunnengekstraomkostning for
deltakerkommunene fordi personalressursen ikkigpasset oppgavene.

Arkivfunksjonen er sentral for de aktuelle fagomede. Dette fordi
saksbehandlingen er neert knyttet til eiendom digéce vedtak. Utlan av arkiv fra
samarbeidskommunene til vertskommunen er rimeligsieing, mens scanning og
digitale lgsninger er mest fremtidsrettet. Stegnings- og kartformat o.a. bidrar
imidlertid til at dette er dyrt.

Brukerne i samarbeidskommunene vil for en stofé@énger reisevei til kontoret.
Utviklingen innen IT har imidlertid gjort at antatlpersonlige besgk er redusert
giennom arene. Innen byggesaks- og planomradetthiltingen av lover og
forskrifter bidratt til at dette i stor grad er peofesjonelles omrade. Neerheten til
kontorene for den enkelte innbygger er derved neinviktig enn tidligere. Pa den
andre siden vil flere ansatte ved et kontor gj@tender sannsynlig a treffe en
saksbehandler ved uanmeldt besgk.

For flere av funksjonsomradene praktiseres gebyiidgk som kan vaere inntil 1200%
av kommunens utgifter til saksbehandlingen. Basl®yrsatsene og hvordan disse er
inndelt varierer en del mellom kommunene. Etalsletevertskommunesamarbeid om
disse saksbehandlingsomradene bar gebyrsatsenerisenes.

Organisasjonsmodeller

Arbeidsgruppen har lagt til grunn tre alternatikesser til organisering:
Alternativ 1, todelt
Funksjonsomradene fordeles pa to virksomheter:

1. Plan, byggesak og geodata

2. Landbruk og evt. naering

Alternativ 2, alle funksjonsomradene samlet i éksomhet(plan, byggesak, geodata,
landbruk, naering og miljg)

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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Alternativ 3, tredeling

Funksjonsomradene fordeles pa tre virksomheter:
1. Plan og byggesak
2. Geodata
3. Landbruk og evt. naering

For alternativ 1 og 3 forutsettes det at virksorahetikke er samlokalisert, dvs. lagt
til hver sin vertskommune.

Erfaringer fra andre vertskommunesamarbeid

Arbeidsgruppen har registrert to andre vertskommeamarbeid innen de aktuelle
fagomradene:

» Kuviteseid og Nissedal har siden 2004 samarbeideplam byggesak og
geodata (vertskommune Nissedal) og miljg, landlogikilt (vertskommune
Kviteseid).

* Tynset og Alvdal har siden 2005 samarbeidet om, flgggesak og geodata
(vertskommune Tynset) og landbruk og miljg (vertekaune Alvdal).

Samtaler med ngkkelpersoner i disse kommunene pélat dette alt vesentlig er
vellykkede samarbeid.

Konsekvensvurdering

» Arbeidsgruppens flertall er usikker pa om etablgsomkostningene vil sta i
forhold til det som kan oppnas av evt. effektivisgri driftssituasjonen.

» Juridisk vil en vertskommunelgsning legge til réttesamme smidighet i
delegasjoner om i dag.

« Etvertskommunesamarbeid vil gjgre fagorganisasjemeer robuste, styrke
fagmiljgene og legge til rette for spesialiserifta den andre siden vil
samarbeidskommunene komme darligere ut enn vertskm@n nar det
gjelder arbeidsmiljg og det tverrfaglige samarbeldie svekket dersom
beslektede fagmiljg blir splittet opp.

* | et vertskommunesamarbeid er kontakten med samlakm@nmunene viktig.
Dersom det er virksomheter som vertskommunevirksserthmésamarbeide
med som ligger i en av samarbeidskommunene vil @&ontakten
underbygges. Organisasjonsalternativ 3, en tredeiskommunelgsning, gir
den starste effekten her, mens alt samlet paestt(att. 2) kommer svakest ut.

Lokalisering
Dersom alle funksjoner samles i en vertskommunéilgsrg skal flyttes til ett sted

(alt. 2) vil det skape store utfordringer med koptass. Bare Holmestrand og
muligens Hof har Igsninger for et slikt alternatin tredeling er lettest (alt. 3), siden
dette medfgrer "bytte” av kontorplasser. Lgsniregfar kontorplasser i Re er dels &
ta i bruk ubrukte plasser, dels & fortette kontuittkapet. | Holmestrand er det mulig
a oke kapasiteten i radhuset med 4 plasseredglkan det skaffes plass for hele
virksomheten i radhuset ved a flytte andre virksetahtil ledige kontorer i byen. |
Hof er det ikke kapasitet i herredshus/sidebygnmen det er regnet med at
frigjgringen av Thorstad gir en mulighet. | fortdll & skaffe lokaler vil en
organisering i to virksomheter, der Holmestrand \srtskommune for plan.
byggesak og geodata og Hof eller Re blir vertskomenfor landbruksforvaltning,
veere en kabal som gar opp.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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Andre forhold som har betydning for vertskommung\at

Holmestrand by har den klart tyngste konsentrasjdéele innen neerings- og
boligbygg. Ca. 5000 mennesker bor i eller tilgesrde byen.

Re kommune har over dobbelt s& mange driftsenireten landbruk som de
to andre kommunene til sammen.

Revetal og Holmestrand by er strategisk sett dalii@tene som ligger
gunstigst til i forhold til avstander og kommunij@as med de tunge
befolkningskonsentrasjonene i Drammens- og Tensber@det. Dette kan
veere en fordel i forhold til rekruttering og statieil der det er konkurranse om
personell pa arbeidsmarkedet.

Drgfting
Nar det gjelder vurdering av hvilket organisasjdiesaativ som er best og valg av

vertskommune(r) er det to faktorer som ma vurdsusessivt:

1.

w N

Om et kommunesamarbeid gir lgsninger som er bedrelagens. Huvis ikke
bar det ikke gjgres noen omorganisering. DettlElgiebade for 3K under ett
og sett fra hver av deltakerkommunene.

Hvilke organisasjonsmodellsom vil veere mest hessikissig.

Hvilke lokalisering/vertskommunelgsning som er niestsiktsmessig for
valgt organisering

Flertallet i arbeidsgruppen finner det ikke dokuteenat en vertskommunelgsning
for disse tjenestene vil gi en effektivitetsgevjidller ikke at samlet bemanning kan
reduseres. Den viktigste effekten vil ligge i rethet, fagmiljg og spesialisering. Her
vil effekten ogsa veere forskjellig for deltakerkonmene. For Hof kommune vil
utslagene veere stgrst. For Holmestrand og Réfgkten vaere noe mindre. Det
organisasjonsalternativet som vil kunne gi besilefpa disse faktorene er hele
kommuneutvikling samlet ett sted (alternativ 2)et Dil ogsa gi god effekt i forhold

til tverrfaglig samarbeid innenfor disse tjenestef® tredeling (alternativ 3) vil gi
den darligste effekten for robusthet, fagmiljo pgsialisering. Ved a legge geodata
til et eget vertskommunesamarbeid vil noen fagitings- og
arbeidsdelingsmuligheter bli darligere. | tillegigdet usikkert om Hof er en
strategisk plassering av et fagmiljg med stor gppi@rsel etter hgyt kvalifisert
arbeidskraft. Siden Holmestrand og Re har detst&misentrasjonene av bygg og
eiendom, samt hgyest aktivitet nar det gjelder ggbyil ogsa reiseomkostninger til
oppdrag bli starst ved en slik lgsning.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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c. Sammendrag kommunalteknikk

Viktige problemstillinger

Det kommunaltekniske omradet omfattes av vann dgpagsom begge kan
finansieres inntil 100% ved avgifter, og samferdsem generelt ikke har
inntektsposter, og ma dekkes over kommunenes oréibeglsjetter. Bade
inndelingen for satsene og satsene for avgiftedag forskjellige for de tre
kommunene. Dersom det etableres et vertskommurebad om kommunalteknikk
bar inndelingen for satsene harmoniseres. Komnabenda ogsa vaere enige om at
avgiftene skal dekke 100 % av utgiftene. Prioifigene innen veibudsjettene er ogsa
forskjellige kommunene i mellom, i tillegg til aetle er et generelt underbudsjettert
omrade.

Kommunene praktiserer i dag i stor grad rammebtidsjeg. Det innebaerer at en
kritisk situasjon for et bygg eller en vei raskhlases administrativt ved at penger
overfgres fra vei til bygg eller omvendt. Dettenkdi mer begrenset ved et
kommunesamarbeid.

Det a bli mindre sarbar og mer attraktiv for kviakft arbeidskraft, spesielt innenfor
ingenigrsegmentet, har veert et uttalt mal med ektsf. Dette kan man oppna ved a
samle ingenigrstillingene for de tre kommunene.

Drift og vedlikehold organiseres til dels ganskeskpellig i de tre kommunene. Mens
Re har en driftsavdeling begrenset til vann og @viegen maskinpark, men baserer
seq i stor grad pa kontrakter, har bade Holmestognidof driftsavdelinger for bade

vei, vann og avlgp og egen maskinpark. Dettesegiselv en utfordring dersom den
kommunaltekniske driften for de tre kommunene skarfares til én vertskommune.

Dersom det skal opprettes en felles enhet for konatteknikk har arbeidsgruppen
foreslatt at denne bar besta av tre driftsavdetirggem hovedsakelig er lokalisert der
de er i dag, samt en administrativ enhet med shlstader og ingenigrer.
Arbeidsgruppen mener at antallet ingenigrer miréstveere 5, men at 8 dekker
behovet bedre.

Konsekvensvurdering

Den gkonomiske konsekvensen vil vaere negatividdgynne med, siden selve
etableringen vil ha en omkostning og det vil ta tiddar en normal driftssituasjon er
etablert. | en normalisert driftssituasjon vilgel av vertskommune kunne sla ut i
forhold til gkonomien. Neerhet til de tyngste amgjege vil veere en fordel. Samdrift
med de oppgavene Holmestrand er alene om, sorkkinairn, parkeringsvirksomhet
og skjaergardstjeneste vil veere gunstig for gkonomie

En vertskommunelgsning for kommunaltekniske tjegredt skape en mer robust
organisasjon, styrke fagmiljgene og apne for stgrae av spesialisering. Det
samlede arbeidsmiljget i de kommunene som ikkeeajiskommuneansvar vil
imidlertid bli skadelidende.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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Nar det gjelder vurdering av hvilken lgsning sonbest og valg av vertskommune er
det to faktorer som ma vurderes suksessivt:

«  Om et kommunesamarbeid gir Ilgsninger som er bedrelagens. Hvis ikke
bar det ikke gjgres noen omorganisering. Dettielgjebade for 3K under ett
og sett fra hver av deltakerkommunene.

* Hvilke vertskommunelgsning som vil veere mest hdasikssig.

Effekten av et 3K-samarbeid innen kommunalteknikkaere stgrst dersom
Holmestrand kommune velges som vertskommune foesjene. Dette begrunnes
med:
* Holmestrand kommune er den av de tre kommunenehsom@n godt utviklet
og stor driftsavdeling.
* Holmestrand kommune har flere egne tjenester sanké&embineres med
kommunalteknisk virksomhet.
* Holmestrand kommune har strategisk god beliggeminetarbeidskraft
» Holmestrand kommune har kontorplasser til det akatitallet administrativt
personell som skal overflyttes.
* Tyngden av infrastruktur innen vei, vann og avligger i tilknytning til
Holmestrand by.

Dersom det skal opprettes et 3K-samarbeid om koraitekmiske oppgaver er det
foreslatt en fordelingsnakkel som bygger pa en sansatt beregning, som dels
bygger pa omfanget av anlegg i hver av kommunesis,atter deltakerkommunens
bestilling / budsjett. Et forslag til fordeling ae administrative utgiftene som bygger
pa KOSTRA 2010 gir 51,02 % til Holmestrand, 13,1%ilklof og 35,80 % til Re.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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d. Anbefaling

Prosjektgruppen mener et vertskommunesamarbeid BiKevil veere fordelaktig
innenfor eiendomsforvaltning. En forutsetning omoeganisering i trad med
forslaget i rapporten og at kommunene hver forfeggatt skal eie bygningene legges
til grunn. Dette begrunnes med at

» Det vil styrke fagmiljget innenfor arkitekt- og iegigrsegmentet

» Det gir en bedre forutsetning for tilfredsstilleridelitet pa bygningsmassen

enn dagens organisering

Prosjektgruppen vil imidlertid peke pa at et st&wenmunesamarbeid kan gi en enda
bedre effekt.

Den synergien mellom kommunalteknikk og eiendonaseele oppgaver som bade
Holmestrand og Hof har i dag vil forsvinne. Det agsa paregnes en utgiftsgkning
innen eiendomsforvaltning de farste arene. Saseltvurderes fordelene med en
felles eiendomsforvaltning likevel & veere starre.

Nar det gjelder virksomhetsomradene innen kommuiiding og kommunalteknikk
ble det ikke enighet i prosjektgruppen om en arlmgfa

For virksomhetsomrade kommunalteknikk alene meresjektgruppen at fordelene
med bedre robusthet og starre fagmiljg pa ingeidiemsikke veier opp for ulempene.
Disse er knyttet til sveert ulike prinsipper forfgyrsamt budsjett- og
fordelingsutfordringer. Prosjektgruppen er imitiibdelt i synet pa effekten av et
samarbeid innen kommuneutviklingsomradene og ogka siynet pa om plan,
byggesak og geodata ma vaere samlokalisert med koaitaknikk.

3K styringsgruppe (radmennene samlet) draftet dagmt for samarbeid i mgte 17.
januar 2012 og konkluderte med faglgende:
a. Det etableres samarbeid om plan, bygg og geoteksédkt
kommunaltekniske tjenester, med Holmestrand sotsk@mmune
b. Det etableres samarbeid om landbruksforvaltningl Re som
vertskommune
c. Det etableres samarbeid om eiendomsforvaltning. bidedet imidlertid
sonderes mulighet for et bredere kommunesamarbai@I€.
d. Etsamarbeid pa neeringsutviklingsomradet vurderes.

Det er merkbar konkurransen om kvalifiserte medddye innen arkitekt- og
ingenigrsegmentet. Sarbarheten ved at det bane tirto ansatte som dekker
funksjonsomrader innen disse segmentene er ogad. effin

Nar styringsgruppen velger a anbefale et samaibe@h alle de utredede omradene
skyldes det i hovedsak to forhold:

1. Et samarbeid innen noen av funksjonsomradene vijimaisere det tekniske
arbeidsmiljget i Hof og Re som samarbeidskommueeér i
vertskommunesamarbeid.

2. Det tverrfaglige samarbeidet mot plan, byggesagemglata opprettholdes ved a
legge kommunalteknisk virksomhet til samme vertskame.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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Styringsgruppen vurderer de organisatoriske follgkje mellom kommunene innen
kommunalteknikk, samt de budsjettmessige utfordniey & veere lgsbare. Det ligger
ogsa et potensial pa driftssiden i et samarbeid.

Valget av vertskommuner er i trad med de anbefahiegstyringsgruppen gjorde i den
farste fasen av utredningen. Forutsatt at detetiblleres samarbeid peker ogsa
delutredningene i fase Il mot et slikt vertskommualg.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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3. Noen overordnede og kommunespesifikke
forhold

Generelt

De tre delrapportene gjar rede for problemstiliigaenfor hvert av disse omradene
og drgfter fordeler og ulemper ved kommunesamarbeidliisse tjenestene hver for
seg. Det er imidlertid problemstilinger som liggeenfor omradet til hver av
delrapportene og som aktualiseres dersom flereettrav delomradene skal innga i et
kommunesamarbeid. Dette gjelder:

* Samarbeid mellom kommunene og samarbeidskommusgresgsmulighet

» Lokalisering, vertskommunekabal

* Kommunespesifikke problemstillinger mm

Et s4 omfattende tjenestesamarbeid som na anbedabeser en del nybrottsarbeid.
Samarbeid om plan, byggesak og geodata er kjebtifta Kvteseid/Nissedal og fra
Tynset /Alvdal. Disse samarbeider ogsa om landifarkaltning, som er et ganske
vanlig virksomhetsomrade for kommunesamarbeid. deéigjelder
eiendomsforvaltning gar det frem av de foreliggeafientlige utredningene at det
ikke finnes interkommunale samarbeid i Norge. imkemmunalteknikk har
utredningen heller ikke avdekket etablerte, forgiiide samarbeid pa
vertskommuneniva eller som IKS.

Nar det gjelder eiendomsutvikling finnes det imittken rekke private aktgrer som
leverer alt fra strategiske disposisjoner til remgjg til eiendomsbesittere. Innen
kommunalteknikk er det ogsa eksempler pa innkjofjemester bade stort og smatt.
F. eks. drives hele renseanlegg pa kontrakt negtest Dette skulle tilsi at det ikke er
noen uoverstigelige utfordringer vi star overfod\ieetablere samarbeid innen
eiendomsforvaltning og kommunalteknikk.

Samarbeid mellom kommunene og samarbeidskommunenes
styringsmulighet

En vertskommune skal levere de tjenestene dettalt saamarbeid om til alle
deltakerkommunene. Ytelsene skal veere i henhiddmnarbeidsavtalen, som ogséa
har bestemmelser om hvordan det gkonomiske oppgjkakveere. Virksomheten
det samarbeides om er slik sett en virksomhetlferdgltakerkommunene, men som
administreres av vertskommunen.

Nar det oppstar misngye med et kommunesamarbeiek gjerne manglende styring
med samarbeidet eller manglende oppmerksomhearfnarbeidsorganet det dreier
seg om. To hovedgrep kan tenkes a bgte pa dette:

1. Plassere ulike kommunesamarbeidsvirksomheter noetdsstmarbeidsbehov i

hver sine kommuner

2. Rutiner
Den fgrste metoden gjar det patrengende a fortsalddil en annen kommune. Det
fungerer ikke alltid slik likevel. Dette fordi sambeidsbehovet ikke alltid er

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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likeverdig. | tillegg er samarbeid mer rasjoneltllor® virksomheter som er
samlokalisert og det legger til rette for uformedtantakter.

Det & ha rutiner, f. eks. i form av sjekklisternkea fordeler, selv nar virksomheter er
samlokalisert. Samlokalisering er ingen garantidiodet ikke skjer "arbeidsulykker” i
saker som involverer flere kommunale virksomhet&ekklister og andre faste
rutiner gjar ogsa tverrfaglig samarbeid mindre aérbforhold til hvordan disse er
lokalisert.

Nar det gjelder samarbeidskommunenes styringsnetlighamarbeidet er det en
starre utfordring. Innen 3K er det vedtatt en eggime for samarbeidsmgter for a
styrke styringen med vertskommunesamarbeid. Saiumingtene skal holdes to
ganger i aret, deltakerne skal vaere utpekt av sfeektive deltakerkommunenes
radmenn og skal som minimum handle om budsjettsgyriAlle styringsrelevante
tema kan imidlertid tas opp i disse mgtene.

En spesiell utfordring far vi nar vi legger en higksomhet som representerer et eget
budsjettomrade til et kommunesamarbeid. | dag evaldig at virksomhetslederne
bistar radmannen i de sakene som ligger innenfes@mhetsomradet, herunder
ivaretar kommunens interesser utad. Det gjeldea.bkepresentasjon i etablerte
interkommunale samarbeid innenfor brannvern, vasgfong, renovasjon og annet,
samt forholdet til kontrollorgan og andre myndigitdtlommunene ma forholde seg
til.

Nar et helt virksomhetsomrade legges til et kommsanmerbeid, vil ikke lenger
radmennene i samarbeidskommunene ha dette peetdilalisposisjon uten videre.
En del av de oppgavene som skal Igses vil imidiertrtskommunen dekke. Det er
ikke noe i veien for at vertskommunene forbered&esfor politiske utvalg i
samarbeidskommunene og etter fullmakt represergaraarbeidskommunene i
avtalte organ. Samarbeidskommunene ma likeveletaminimum hver for seg finne
en lgsning for & dekke styring av vertskommunesheidene, herunder deltakelse i
samarbeidsmgtene. Radmannen kan selv ta detteemigsning kan ogsa veere at
det legges til en kommunalsjef. Det viktigstewatre at den som gis oppgaven ogsa
sitter med budsjettansvaret for omradet. Vedkontaémmmunalsjef bgr da ogsa
delta i mater med virksomhetslederne og ivareteseimhetsomradene der
kommunen er samarbeidskommune. Radmennene i sadskdm@munene kan ellers
risikere & miste kontakten med sentrale funksjom&der dersom det ikke gjgres noe
for & hindre dette.

Felles kommuneplanlegger mgter jevnlig i 3K stysigmippe (radmennene samlet).
Radmennene bgr ogsa vurdere om det kan vaere engd@sha noen
styringsgruppemagter i aret der alle virksomhetsiegiéor 3K-
vertskommunelgsninger mgter. En annen mulighat eirksomhetsledere for
vertskommunelgsninger mgter i noen av deltakerkonemes
virksomhetsledermgter. Uansett vil de jevnlige engti 3K styringsgruppe gi
mulighet for & ta opp problemstillinger i de lgpendrtskommunesamarbeidene.
Dette er en av fordelene med 3K, med en fast kbbasjen for kommunesamarbeid,
at styring med samarbeidene gis bedre vilkar.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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Lokalisering, med flere virksomhetsomrader

Desto mer omfattende et vertskommunesamarbeithbinfor administrative
oppgaver og forvaltningsoppgaver, desto flere musldere skal ha en ny
kontorplass. Det gir fglgende situasjon:
« Vertskommunen ma skaffe til veie kontorplasseddilnye medarbeiderne
» Samarbeidskommunene far ledige kontorplasser.

Den kartlagte situasjonen ved administrasjonsbyggele tre kommunene er:

» Holmestrand kommune kan skaffe til veie inntil sitarplasser til i radhuset.
Det finnes ogsa ledige kontorlokaler i Holmestrardtrum. Ved a flytte
andre virksomheter ut av radhuset vil de aktuélesemhetene innen teknisk
sektor kunne samlokaliseres der.

» Hof kommune har ikke ledig kapasitet ved herredshmgsidebygning. Det
frigjgres imidlertid na en kommunal bygning i Hefngrum ("Torstad”) som
kan omdisponeres til kontorer.

* Re kommune har 4 ledige kontorplasser i 3. etdgpenmunehuset. Ved
fortetting av kontorlandskapet kan dette gi 9 nkasger til sammen. En
fortetting for opp til 9 nye plasser er imidlertidrdert & veere lite gnskelig.

Bade Holmestrand og Hof kommuner vil ut fra dettehe skaffe til veie
kontorplasser nok for en vertskommunelgsning fée teknisk sektor samlet. Den
lgsningen som er anbefalt innebaerer imidlertidahldsning: Plan, byggesak og
geodata, samt kommunalteknikk samlokaliseres. Mepdditiske faringene som
foreligger foreslas Re som vertskommune for lankiharvaltning. Re kommune vil
kunne dekke kontorbehovet for en samlet landbrukaftming. Holmestrand peker
seg ut som vertskommune for bade kommunalteknikglag, byggesak og geodata.
At en felles kommunalteknisk virksomhet kan komb@semed Holmestrands egne
spesielle tjenester (parkering, havnevesen og gkjastjeneste) synes a gi den mest
rasjonelle driften. Med den konsentrasjonen awnimger og planbehov som ligger
omkring Holmestrand by, vil det ogsa veere rasjoaigitlan, byggesak og geoteknikk
lokaliseres her. Holmestrand vurderes ogsa sogodnokalisering i forhold til
tilgang pa personell innen arkitekt-/ingenigrsegreenSom det fremgar av
situasjonen for kontorlokaler i de tre kommunenddalmestrand kunne
samlokalisere disse virksomhetene i radhuset.

En lokalisering som skissert ovenfor vil gi falgerkbnsekvenser for de tre
kommunene nar det gjelder lokaler:
» Holmestrand ma ut pa leiemarkedet for a skaffeciié kontorer for de
virksomhetene som ma ut av radhuset for a frigh@dvendig antall plasser.
« Hof kommune far ledige kontorer i hele 1. etasjsiglebygningen til
herredshuset.
* Re kommune far 7 flere ledige plasser i 3. etak@imunehuset.

Pa kort sikt vil Hof og Re kommuner fa utgiftertilisleie for
vertskommunelgsningene uten at de ngdvendigvimhtekter pa de plassene som
star ledige. Pa lengre sikt er det rimelig & feette at disse kommunene reorganiserer
sine lokaler. Aktuelle Igsninger kan vaere & lditl eksterne leietakere eller at de tar
"hjem” virksomheter som na er lokalisert andre seted

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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For eiendomsforvaltning er det sa langt ikke kodklw i forhold til
samarbeidsomfang og samarbeidsform. Det innelisgsarat det ikke er foretatt
noen drgfting av lokalisering.

Arbeidsmiljg og stillingsressurser

Dersom det skulle etableres vertskommunesamarbelubfe ett eller to av de
samarbeidsomradene som har vaert utredet, vil defikhaffekt for hver av
kommunene. Samarbeid om ett av omradene er drgfetapportene. Her skal det
imidlertid drgftes noe naermere hva et slikt beggesamarbeid vil innebaere for den
personalressursen som blir igjen i hver av kommanen

Et samarbeid om landbruksforvaltning alene vil ikieestor innvirkning pa det
generelle arbeidsmiljget i de tre kommunene. Hetraad har i dag ikke egen
landbruksforvaltning, men samarbeider med Hof, sowertskommune. Hof har to
ansatte innen landbruksforvaltning. Med Re sonsikemmune ville det fremdeles
veere et arbeidsmiljg pa 5 personer i Hof. Medgelandbrukskontor i Hof ville det
heller ikke veere dramatisk for arbeidsmiljget i R¥et ville imidlertid gitt Re noen
utfordringer med personalet der, i og med at nastitwikling og noen andre oppgaver
er lagt til seksjonen der landbruksforvaltningen er

Samarbeid om kommunalteknikk alene vil heller ikkape store utfordringer for
arbeidsmiljgene. Dette er det minste fagmiljesdta de tre kommunene. Det ville
veere Holmestrand som fikk de stgrste ulempene aedsd ble en av de to andre
kommunene som ble vertskommune. Holmestrand diag bade havnevesen,
parkering og skjeergardstjeneste som organiseasiing virksomhet som
kommunalteknikk.

Det vil veere et samarbeid om plan, byggesak ogajapdom omfatter flest personer,
og skaper de stagrste utfordringene for restbemgeninsamarbeidskommunene. |
Hof vil en vertskommunelgsning for disse fagomragenillegg fil
landbruksforvaltning, dersom Hof blir samarbeidskanme for begge, gjere at kun én
person blir sittende igjen. En slik enslig stifjiwil det vaere krevende & opprettholde
kontinuiteten i.

Den foreslatte lgsningen, der det etableres samdaobealle de utredede lgsningene
gir falgende situasjon i de tre kommunene:

» Holmestrand far tilfart personell for plan, byggesg geodata, samt
kommunalteknikk. Dette vil gi mer enn dobling aargonellet innen disse
funksjonene.

* | Hof vil alt administrativt personell og saksbettere innenfor teknisk sektor
flytte til valgt vertskommune. Det Igser problemstd at bare én person
innen ingenigrsegmentet blir sittende igjen.

* | Revil alt personell i teknisk sektor unntatt radekidere innen
landbruksforvaltning og naeringsutvikling flytte aihnen kommune. Til
gjengjeld styrkes landbruksforvaltningen med to arbdidere.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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Innen eiendomsforvaltning har Holmestrand en hihst innen administrasjon og
saksbehandling. | Re kommune er det virksomhedslgoim har en formalisert del av
sin stilling til eiendomsforvaltning. | Hof er efe av kommunale boliger lagt til en
stilling i teknisk sektor. Virksomhetslederen ldar ogsa det generelle ansvaret for
eiendomsforvaltning, uten at dette er knyttetnilfast del av stillingen. Det gvrige
personellet innen eiendomsforvaltning i de tre kamene er knyttet til
vaktmestertjenester og renhold. Dette innebzemetad bygge opp en felles
eiendomsforvaltning for de tre kommunene vil foetiis nyansettelser for & dekke
opp behovet for kompetanse innen arkitekt-/ingesgigmentet. Ved & omgjare
stillingshjemler, og kombinere dette med naturligang, kan dette gjgres innenfor
gjeldende personalressurs.

3K styringsgruppe gnsker a fa vurdert muligheterefdredere samarbeid innenfor
eiendomsutvikling. Et samarbeid innenfor 3K karrezan styrking, men et
samarbeid som omfatter en eller flere kommuneiiltdi mulighet for a styrke den
faglige siden ytterligere. Det er derfor ikke kardert enna i forhold til omfang av
personell som skal innga eller hvor administrasjoner lokaliseres. Dersom det
skulle bli et samarbeid ut over 3K bgar det ogsaleres om vertskommunesamarbeid
er det mest hensiktsmessige. | mange stgrre kommaureiendomsforvaltning skilt
ut som kommunalt foretak (KF). Det peker mot atkda veere hensiktsmessig a
vurdere interkommunalt samarbeid (IKS) som samdsdberm.

Dersom det blir aktuelt med et utvidet samarbemkmeiendomsforvaltning er
sannsynligheten stor for at en iverksetting pr.2013 ikke er realistisk. Dersom de
avrige tekniske tjenestene blir vertskommunelgsipg. 1.1.2013 ma
eiendomsforvaltning fa en midlertidig lgsning. fedtan i hovedtrekkene lgses pa to
mater:

1. Eiendomsforvaltning inngar i egen vertskommunelagni

2. Eiendomsforvaltning inngar i kommunalteknisk virksoet

Hvilke av disse to Igsningene som er mest hensegsig avhenger av hvilke andre
kommuner som matte vaere aktuelle for et utvidetsshaid og tidshorisonten for nar
et slikt utvidet samarbeid kan iverksettes.

Stillinger som ikke er organisert innenfor de tekeai tienestene vil ogsa veere berart.
Dette vil ogsa vaere noe ulikt for hver av kommuneBeomrade som har veert
spesielt drgftet er post- og arkivtjenestene. Bdeestene innenfor
kommuneutvikling (plan, byggesak, geodata og lankiforvaltning) er
storforbrukere av arkivtjenester. | HolmestrandHug utfagres en del av arkivarbeidet
av saksbehandlerne innen kommuneutvikling, metiensdagt til servicetorget. | Re
er s og si alt dette lagt til servicetorget. Mgler for at en bemanningsressurs i
forhold til post- og arkivtjeneste bgr overfgréglégg til det personellet som er
direkte knyttet til kommuneutvikling. Hvor stormiee ressursen skal veere ma
vurderes naermere.

Et annet omrade som vil bergres er faktureringedwier og avgifter. Hvordan de

enkelte arbeidsoppgavene fordeles her er noe #ligkj kommunene. Forutsatt at
vertskommunene skal fakturere gebyrer og avgiféer det ogsa her veere aktuelt &
dragfte overfgring av personalressurser utenforisiksektor.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.
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En problemstilling som er aktuell ved overfgringparsonalressurser utenfor teknisk
sektor er stilling med delte ansvarsomrader. Emasheidskommune kan bli sittende
igjen med personell der en del av arbeidsoppgagepeerfart vertskommunen. Det
vil kunne ta noe tid far en slik stillingsressurgustert. Det kan enten skje ved
naturlig avgang og fordeling av oppgaver pa deigevpersonellet, eller at
kommunen far nye oppgaver som kan legges til dare#& stillingen.
Samarbeidskommunen kan ogsa erfare den motsattsjsiten, at en stilling med
oppgaver utenfor teknisk sektor overfgres vertskamen. Da ma
samarbeidskommunen evt. opprette en ny stillingffér utfert denne oppgaven, en
stilling som i gitte tilfeller ma veere en starridlisigsressurs enn den stillingsandelen
som ble overfgrt vertskommunen.

En vertskommunelgsning vil forutsette noe stonserdgifter for saksbehandlere i
forbindelse med befaring og mater i samarbeidskoneme. Det har veert en klar
faring sa langt for at samarbeidsavtalene skahhmest mulig solidarisk profil. Det
innebaerer ogsa at meromkostninger til f. eks. gaeiser fordeles likt pa
kommunene.

Innenfor kommunalteknikk og eiendomsforvaltninglen stgrste delen av personellet
tilknyttet drift. Det ligger klare faringer for afette personellet skal veere lokalisert
ute i hver av kommunene, tilngermet som i dag, esl\det etableres kommunalt
samarbeid om disse tjenestene. Det ligger imidlenuligheter for noen nye grep
med en stgrre, samlet driftsorganisasjon:

« Smidige vaktordninger, bade med tanke pa helgdéemeavvikling.

» Etablering av innsatsteam. Disse vil kunne ta spppsoppgaver og annet

som ikke ligger inne i de daglige gjgremalene.

Bade i Hof og Holmestrand er det medarbeidere sade bar oppgaver innen
kommunalteknikk og innen eiendomsforvaltning. Afatiegen for
kommunesamarbeid som na foreligger innebaerer ahédoretas en fordeling av
personell innenfor disse to virksomhetsomradenéviDgzere naturlig at dette skjer i
naert samarbeid med de medarbeiderne som er bergrt.

Det etablerte samarbeidet innen 3K om hjelpemiddell vil matte reorganiseres som
en konsekvens av de nye samarbeidene som na ashefblmestrand har na egne
ansatte ved hjelpemiddellageret, mens Re og Hovdlkdmestere som tjenestegjar
ved hjelpemiddellageret noen dager hver uke. Médmmunesamarbeid bade innen
kommunalteknisk virksomhet og eiendomsforvaltnifigiggingen av disse omfatte
bade den organisatoriske plasseringen av hjelpesitdgtret og bemanningen av
tienesten.

Det etablerte samarbeidet om kommuneplanleggerfomés vil det ogsa vaere
hensiktsmessig a sy inn i felles enhet for plaggagak og geodata. Bade nar det
gjelder hjelpemiddellager og kommuneplanleggerfiorien bgar reorganiseringen
ogsa omfatte de foreliggende samarbeidsavtalenebgo vurderes avsluttet og
erstattet med de nye avtalene som skal utarbeides.

3K samarbeid innenfor plan, geodata, byggesak, miljg, neering, landbruk og tekniske
tienester. Hovedrapport fase II.



